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STAZIONE APPALTANTE 

 
Prot. n. 8713/2022 

 

AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO 
ex art. 36 comma 2 lett.b) del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.  

PER L’AFFIDAMENTO IN APPALTO  
DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL NIDO 

D’INFANZIA COMUNALE “IL POLLICINO” 

PERIODO  01/09/2022 – 31/07/2025 
 

CIG n.: [9291214857] 
 

 

LA RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA- SERVIZI CULTURALI 
 

Visti: 
- gli articoli 36 comma 2 lett. b) e 112 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 
- le linee guida ANAC n. 4 del 26/10/2016 (delibera n. 1097) di attuazione del D.Lgs. 18/04/2016, n.50;  

 
 
In esecuzione della deliberazione di indirizzo della Giunta Comunale n. 82/2022 e della determinazione del 
Responsabile di Area n. 761 del 28/06/2022; 

 
RENDE NOTO 

 
Che il Comune di Torrita di Siena intende espletare un’indagine di mercato, mediante manifestazione di 
interesse, al fine di individuare gli operatori economici da invitare alla successiva procedura negoziata, 
secondo quanto stabilito dall’art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii., per l’affidamento in 
appalto del servizio di gestione del nido d’Infanzia comunale “IL POLLICINO”, per un periodo di 3 anni 
educativi in corrispondenza degli anni 2022/2025, con inizio il 01/09/2022 e termine il 31/07/2025.  
 
Tutti gli operatori economici interessati, che siano muniti dei necessari requisiti, sono invitati a presentare 
una segnalazione di interesse alla partecipazione alla successiva selezione ed all’affidamento del contratto. 
 
La disciplina dell’indagine di mercato è dettata dal Codice contratti (Decreto Legislativo 18 aprile 2016 
numero 50 e succ. m. e i.) e dalle Linee Guida n. 4 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (Delibera n. 1097 
del 26/10/2016). 
 
Il presente avviso non è in alcun modo vincolante per la Stazione Appaltante, che si riserva altresì di 
sospendere, modificare o annullare la procedura in oggetto. 
 
La successiva procedura di gara verrà condotta dal Comune di Torrita di Siena e si forniscono di seguito, in 
sintesi, le informazioni utili per la manifestazione di interesse e che costituiscono elementi a base della 
successiva documentazione di gara. 
 

 
 

Comune di Torrita di Siena – Piazza Giacomo Matteotti n. 10 – 53049 Torrita di Siena (SI) –  
tel. 0577 688201 PEC: comune.torritadisiena@postacert.toscana.it  
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OGGETTO DELL’APPALTO 

DURATA DELL’AFFIDAMENTO 

 

 
L’appalto ha per oggetto l’affidamento del servizio di Gestione del nido d’Infanzia comunale “IL 
POLLICINO”, con sede in Torrita di Siena, Via Spagna, n.2. 
 
In considerazione della natura dei servizi, il Comune di Torrita di Siena ha predisposto il documento unico di 
valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI), ciò comportando oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso.  
 

La categoria dei servizi è individuata nell’Allegato IX del D. Lgs. 50/2016; CPV 80110000-8 Servizi di 
Istruzione prescolastica 
 
Modalità di espletamento del servizio:  
 

L’appalto ha per oggetto l’affidamento della gestione del servizio educativo per la prima infanzia Nido 
infanzia “IL POLLICINO”, in particolare il servizio sarà rivolto ad un massimo di 17 bambini, di età 
compresa tra i 12 ed i 36 mesi con un unico modulo.  
 
L’asilo nido rimane aperto dal 1 settembre al 31 luglio con le sole interruzioni per le festività previste dal 
calendario civile nazionale. 
 
Entro il 31 agosto di ogni anno l’Amministrazione comunale comunicherà alla ditta appaltatrice il calendario 
dell’anno educativo, con l’indicazione dei giorni di chiusura del servizio.  
 
Il servizio è aperto dal lunedì al venerdì con orario 07:30/14:30 
 
L’orario di servizio è previsto nella fascia oraria ricompresa tra le 07:30/14:30 per gli educatori, mentre per 
gli esecutori la prestazione lavorativa dovrà essere distribuita in relazione alle esigenze del servizio ed in 
modo da garantire la pulizia ed il riordino dei locali. 
 
La fornitura dei pannoloni è a carico delle famiglie. 
 
Il servizio dovrà svolgersi secondo le caratteristiche tecniche e avvenire con le modalità previste nel 
Capitolato speciale d’appalto. 
 
Il servizio dovrà essere condotto nel rispetto delle finalità, dei limiti e prescrizioni di cui alla L.R.T. n. 
32/2002, del regolamento regionale n. 41/R del 30.7.2013 nonché del Regolamento comunale per i servizi 
educativi della prima infanzia, approvato con deliberazione dl C.C. n. 32 del 24/05/2011 e ss.mm.ii., come 
derogato dalla deliberazione della G.C. N. 49/2022. 
 

 
L'affidamento avrà la durata di 3 anni educativi in corrispondenza degli anni 2022/2025, con inizio il 
01/09/2022 e termine il 31/07/2025. 
 
E' facoltà dell'Amministrazione Comunale di applicare l'art. 63, comma 5, del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 
2016 (nel prosieguo semplicemente Codice), per un ulteriore anno.  
In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni previste nel contratto per il servizio agli 
stessi patti e condizioni del contratto in essere o più favorevoli per la stazione appaltante. 
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LUOGO DI ESECUZIONE DEI SERVIZI 

CLAUSOLA SOCIALE (art. 50 D. Lgs 50/2016) 

VALORE DELL’AFFIDAMENTO  

Ai sensi dell’art. 106, comma 11, del Codice è consentita una proroga del contratto per il tempo necessario 
alle conclusioni delle procedure per l’individuazione di un nuovo contraente. 
L’Amministrazione Comunale si riserva la facoltà, per i casi previsti dalla normativa vigente, di procedere 
alla consegna anticipata del servizio, nelle more della stipula del contratto, in conformità all’art. 32 comma 
13 del D.Lgs. 50/2016. 
 
 

 
Torrita di Siena – Via Spagna, n. 2 (già Via Francia) sede nido d’Infanzia comunale “Il Pollicino”. 
 
 

 
In caso di cambio di gestione, l’aggiudicatario si obbliga ad assumere, prioritariamente, gli stessi addetti 
che operano alle dipendenze del gestore uscente (cooperativa sociale di tipo A), ferma restando la 
necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e con le esigenze 
tecnico-organizzative e di manodopera previste per l’esecuzione del servizio. I rapporti di lavoro dei 
dipendenti assorbiti proseguiranno con l’aggiudicatario subentrante, con passaggio diretto e immediato, 
senza soluzione di continuità e con gli effetti giuridici ed economici derivanti dall’anzianità di servizio 
maturata al momento del trasferimento, in modo che il successivo inquadramento venga effettuato in 
posizioni analoghe a quelle attualmente occupate, secondo quanto previsto dai C.C.N.L. di categoria 
vigenti. 

 

 
 

Il valore dell’affidamento, determinato in relazione alla stima dell’importo presunto del servizio per i 3 anni 
educativi, ammonta a complessivi € 330.000,00 compreso oneri di sicurezza per € 2.655,00 non soggetti a 
ribasso, ed oltre IVA di legge ed è riferito alla presunta frequenza a tempo pieno di n. 17 bambini ovvero del 
numero massimo di bambini che la struttura è destinata ad accogliere.  
 
L’aggiudicatario dovrà dotarsi di un apposito registro per la rilevazione giornaliera delle presenze dei 
bambini, da compilare e trasmettere mensilmente al servizio comunale competente. 
 
Il corrispettivo sarà fisso e invariato per tutto il periodo ad eccezione del mese di luglio nel quale se la 
presenza si ridurrà al di sotto di 14 bambini frequentanti, il compenso mensile definito in sede di 
aggiudicazione, sarà determinato come segue: 
compenso mensile di aggiudicazione/17= costo unitario 
costo unitario x n. bambini presenti = corrispettivo mensile 
 
Il servizio è finanziato con fondi propri di bilancio in parte provenienti dalle rette di frequenza e 
parzialmente con eventuali contributi statali e/o regionali. 
 
Ai sensi dell’art. 23, comma 16, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. si precisa che il costo stimato della 
manodopera, per il periodo di tre anni educativi, è stato quantificato secondo il vigente Ccnl per le lavoratrici 
e i lavoratori delle cooperative sociali del settore, nell’ordine del 90%, tenuto conto del numero di addetti 
previsti, del rispettivo livello economico e delle ore di lavoro dedicate. 
 
Sono a totale carico dell’aggiudicatario gli oneri per la sicurezza sostenuti per l’adozione delle misure 
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necessarie per eliminare o ridurre al minimo i rischi specifici afferenti all’attività svolta. 
Ai sensi dell’art.35 del D.Lgs. 50/2016 e.s.m.e.i., il valore stimato dell’appalto (senza IVA) è di Euro 
495.000,00 come da prospetto seguente: 
 

 
Valore dell' Appalto senza 

iva 

Di cui oneri della 
sicurezza non soggetti a 

ribasso 

Importo posto a base di gara per i 3 anni educativi 
(senza iva) 

€ 330.000,00 € 2.655,00 

Ripetizione di servizi analoghi per un anno di cui 
all’art. 63, comma 5 del D.Lgs. 50/2016 e.s.m.e.i. 

(senza iva) 
€ 110.000,00 €   885,00 

Eventuale proroga tecnica senza iva (art. 106 
comma 11 D.lgs. 50/2016) 

€ 55.000,00 € 442,50 

Importo totale stimato dell’appalto (senza Iva) € 495.000,00 € 3.982,50 

 
 

 
 
E’ prevista la procedura negoziata (previo avviso di manifestazione di interesse) ex art. 36 comma 2 lett. b) 
del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.e ii., per i servizi previsti nell’Allegato IX, completata dalle disposizioni 
contenute negli art. 35 e 36 del Codice degli Appalti  D. Lgs. 50/2016. 
 
Successivamente all’indagine di mercato, la procedura negoziata sarà svolta tramite utilizzo del sistema 
telematico di acquisti della Regione Toscana START, consultando tutti gli operatori economici che hanno 
manifestato interesse. 
 
L’appalto si svolgerà in modalità telematica: le domande di partecipazione e le offerte dovranno essere 
formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione appaltante esclusivamente per mezzo del 
Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana – utilizzando le apposite funzionalità rese disponibili 
al seguente indirizzo internet: https://start.toscana.it/.  
 
I titolari o legali rappresentanti degli operatori economici che intendono partecipare alla fase di gara 
successiva all’invito da parte dell’Amministrazione dovranno essere in possesso di un certificato di firma 
digitale in corso di validità rilasciato da un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori, previsto 
dall’articolo 29, comma 1 del D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 82 tenuto dal CNIPA (ora DigitPA), nonché del 
relativo software per la visualizzazione e la firma di documenti digitali.  
 

Il criterio di aggiudicazione sarà l’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 
3, lett. a) del D. Lgs. 50/2016, secondo i seguenti punteggi: 

 Offerta tecnica: punti 80 

 Offerta economica: punti 20 

 Totale punteggio attribuibile: punti 100. 

 
L’operatore economico in sede di gara dovrà presentare un’offerta tecnica sviluppata ed articolata 
sulla base dei criteri oggetto di valutazione che saranno descritti nella Lettera di Invito/Disciplinare di 

gara.  
 

PROCEDURA DI GARA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
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SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

 

 
Tutti gli operatori economici, di cui all’art.45 comma 2 del D.lgs. 50/2016 (Codice dei contratti) e 
ss.mm.ii., anche stabiliti in altri Stati membri, possono partecipare alla presente gara in forma singola o 
associata, secondo le disposizioni dello stesso art. 45, purché in possesso dei requisiti prescritti per legge. 
Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del 
Codice.  
 

I concorrenti, per poter accedere all’indagine devono possedere requisiti minimi di carattere generale, 
idoneità professionale, di capacità tecniche e professionali e capacità economica e finanziaria. 
I requisiti sotto riportati potranno essere comprovati mediante certificazioni o attestazioni rilasciate da enti 
pubblici o privati o da dichiarazione sottoscritta in conformità alle disposizioni del D.P.R. 28 dicembre 2000 
n. 445 (Allegato A). 
 

 
Requisiti di carattere 

generale 

 
Non sussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 D. Lgs. 50/2016 e 
ss.mm.ii. 

 
Requisiti di idoneità 

professionale  

 
Gli operatori economici, ai sensi del comma 3 dell'art. 83 del D. Lgs. 50/2016,  
devono possedere: 
 

 iscrizione nel registro della camera di commercio, industria, artigianato e 
agricoltura o nel registro delle commissioni provinciali per l'artigianato, o 
presso i competenti ordini professionali, per attività coerenti all’oggetto 
dell’appalto; 

 
La cooperativa sociale deve possedere altresì:  
 

 iscrizione presso l'Ufficio Territoriale di Governo e/o all'Albo regionale delle 
Cooperative Sociali, da cui risulti specificamente l'esercizio dell'attività 
oggetto dell'affidamento; 

 
Per i Consorzi di Cooperative, iscrizione nello schedario generale della 
cooperazione, da cui risulti specificamente l'esercizio dell'attività oggetto di 
affidamento; 
 
Al cittadino di altro Stato membro non residente in Italia è richiesta la prova 
dell’iscrizione, secondo le modalità vigenti nello Stato di residenza, in uno dei 
registri professionali o commerciali di cui all’allegato XVI del D. Lgs. 50/2016, 
mediante dichiarazione giurata, o secondo le modalità vigenti nello Stato 
membro nel quale è stabilito ovvero mediante attestazione, sotto la propria 
responsabilità, che il certificato prodotto è stato rilasciato da uno dei registri 
professionali o commerciali istituiti nel Paese in cui è residente. 
 

Requisiti di 

capacità tecnica e 
professionale  

 
L’operatore economico deve ai sensi dell'art. 83 del D. Lgs. 50/2016: 

 

a) Presentare un elenco di servizi analoghi per contenuti e dimensione al servizio 
oggetto della presente procedura svolti presso soggetti pubblici nell’ultimo 
triennio; 

 

http://www.comune.torrita.siena.it/
mailto:info@comune.torrita.siena.it
mailto:comune.torritadisiena@postacert.toscana.it


 

                 COMUNE DI TORRITA DI SIENA 





Piazza Giacomo Matteotti, 10 - 53049 Torrita di Siena          www.comune.torrita.siena.it   info@comune.torrita.siena.it 
comune.torritadisiena@postacert.toscana.it 

 

 

SOPRALLUOGO OBBLIGATORIO 

AVVALIMENTO 

 
b) Possedere una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della 

qualità alla norma UNI EN ISO 9001:2015: “Sistemi di gestione per la qualità 

– progettazione ed erogazione di servizi e di servizi educativi ed assistenziali 

in asili nido”. 

 

Requisiti di capacità 

economica e 
finanziaria 

 

L’operatore economico deve ai sensi del comma 4 dell’art. 83 del  
D. Lgs. 50/2016: 
 

a) Possedere un fatturato complessivo relativo ad attività analoghe a quelle che 
dovranno essere appaltate riferito all’ultimo triennio non inferiore ad € 
330.000,00 IVA esclusa; 

 

b) Produrre in sede di gara idonee dichiarazioni bancarie (almeno due) a 
comprova della propria solidità e solvibilità  

 
Se l’operatore ecomico è costituito da meno di tre anni, dovrà possedere il 
fatturato richiesto di valore proporzionale al periodo di vigenza della stessa.  
 

 

 
 

Ai fini della partecipazione alla gara, i concorrenti devono, a pena di inammissibilità dell’offerta, 
effettuare un sopralluogo tecnico presso la struttura ove il servizio dovrà essere erogati, al fine di 
prendere conoscenza de visu, con particolare riferimento alla sicurezza e ai rischi specifici esistenti negli 
ambienti e nei luoghi in cui si svolgeranno le prestazioni oggetto dell’appalto. 

 

 
 

Ai sensi dell’art. 89 del Codice, l’operatore economico, singolo o associato ai sensi dell’art. 45 del Codice, 
può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale di cui 
all’art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, anche 
partecipanti al raggruppamento. Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti morali, 
nonché per la dimostrazione dei requisiti di idoneità professionale o dei requisiti tecnico/professionali di 
natura strettamente soggettiva. Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti 
della stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 
È ammesso l’avvalimento di più imprese ausiliarie. L’ausiliario non può avvalersi a sua volta di altro 
soggetto. Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che della 
stessa ausiliaria si avvalga di più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l’ausiliaria che 
l’impresa che si avvale dei requisiti. L’impresa ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti 
dei requisiti prestati. 
Ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, il concorrente provvede a sostituire l’ausiliario qualora per 
quest’ultimo sussistano motivi obbligatori di esclusione o laddove esso non soddisfi i pertinenti criteri 
di selezione. 
Ai sensi dell’art. 89, comma 5, del Codice, gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico del 
concorrente si applicano anche nei confronti del soggetto ausiliario. 
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MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONI DI INTERESSE 

PROCEDURA PER L’AFFIDAMENTO - PRECISAZIONI 

 
 
Il Comune di Torrita di Siena comunicherà con gli operatori economici partecipanti unicamente tramite PEC; 
non si assume responsabilità in caso di errata comunicazione dell’indirizzo di posta elettronica certificata da 
parte dell’operatore economico. 
 
 

 
I soggetti interessati dovranno inoltrare al Comune di Torrita di Siena – Area Amministrativa- Servizi 
Culturali la propria manifestazione d’interesse redatta, a pena di esclusione, sulla base del modello di 
partecipazione allegato al presente avviso (Allegato A) unicamente a mezzo PEC all’indirizzo: 
comune.torritadisiena@postacert.toscana.it indicando nell’oggetto: “INDAGINE DI MERCATO PER 
L’AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL NIDO D’INFANZIA 
COMUNALE “IL POLLICINO” ,  che dovrà pervenire entro le ore 13,00 del giorno 15 Luglio 

2022. 

 
L’indirizzo di PEC dal quale inviare la domanda di partecipazione dovrà essere direttamente riconducibile al 
concorrente e non a terzi. 
 
Il concorrente dovrà compilare la domanda, firmarla digitalmente ed inviarla, tramite la propria PEC 
all’indirizzo di posta elettronica certificata del Comune di Torrita di Siena sopra riportato. 
Farà fede la data e l’ora di arrivo al gestore di posta elettronica certificata del Comune di Torrita di Siena.  
 
Il Comune di Torrita di Siena non terrà conto delle manifestazioni di interesse: 

- presentate da un soggetto diverso da quelli ammessi; 
- presentate oltre il termine stabilito; 
- non firmate digitalmente dal legale rappresentante del soggetto partecipante. 

 
 

 
La suddetta richiesta di partecipazione non costituisce prova del possesso dei requisiti generali e speciali che 
saranno richiesti per l’affidamento del servizio, che invece dovrà essere dichiarata dall’interessato e accertata 
dal Comune di Torrita di Siena in occasione della successiva procedura di selezione, secondo tutte le 
modalità che saranno definite dalla Lettera di invito/ Disciplinare. 
 
Verranno invitati alla procedura negoziata tutti i partecipanti in possesso dei requisiti richiesti e che abbiano 
presentato la manifestazione di interesse entro il termine e con le modalità indicate nel presente Avviso. 
A scadenza dell’Avviso sarà formato l’elenco degli operatori economici che hanno manifestato interesse in 
possesso dei requisiti richiesti, in base al numero di protocollo di arrivo assegnato; ad ogni candidato verrà 
assegnato un numero progressivo (dal più basso al più alto) in base all’ordine di arrivo al protocollo 
dell’Ente della manifestazione di interesse. 
 
Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) è la Dr.ssa Maria Cristina Romani, tel. 0577/688222 e-mail 
mc.romani@comune.torrita.siena.it . 
 
Gli interessati possono chiedere notizie e chiarimenti negli orari di ufficio (dal lunedì al venerdì dalle ore 
9,00 alle ore 13,00), fino al 13/07/2022. 
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INFORMATIVA PER IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
SOPRALLUOGO OBBLIGATORIO 

 
Il presente Avviso è integrato dall’istanza di manifestazione e dichiarazione sostitutiva (Allegato A). 
 
 

 
Ai sensi dell’articolo 13 del regolamento Europeo n. 2016/679 sulla protezione dei dati personali Il Comune 
di Torrita di Siena garantisce che il trattamento dei dati personali sia conforme a quanto previsto dal 
Regolamento (UE) n. 2016/679 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al Trattamento dei 
Dati Personali nonché al Dlgs196/2003, ovvero sia improntato a principi di correttezza, liceità e trasparenza, 
nel rispetto dei diritti dell'interessato ed avvenga mediante strumenti idonei a garantire la sicurezza e la 
riservatezza dei dati stessi.  
 

Il Titolare del trattamento dei dati personali è il Comune di Torrita di Siena. Dati di contatto del 
Responsabile della protezione dei dati: Società ESSETI Servizi Telematici srl C.F. - P.IVA 01808800971 - 
Sede Legale: Via della Repubblica 178 Prato, che si avvarrà dell’Avv. Flavio Corsinovi, Responsabile dei 
dati personali (RPD) indirizzo e-mail: esseti@essetiweb.it pec: esseti@pec.essetiweb. 
Il presente avviso sarà pubblicato all’Albo pretorio on line e sul sito internet istituzionale del Comune di 
Torrita di Siena www.comune.torrita.siena.it  nella sezione “Amministrazione trasparente” – Bandi di gara e 
contratti. 
 
 
Torrita di Siena, 28/06/2022 

 
LA RESPONSABILE AREA  

AMMINISTRATIVA- SERVIZI CULTURALI 
Dr.ssa Maria Cristina Romani 

 
 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art.24 D.lgs. n.82/2005 (CAD), il quale sostituisce il 
documento cartaceo e la firma autografa 
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